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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Auditoria Superior de la Federacion,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, se recibio en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia pcr incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Auditoria Superior de la Federacion, en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcién de la denuncia

“Su informacién esta incompleta y solo justifican diciendo que no estan registrado en el
registro Zinico de proveedores, entonces solo se reporta lo que quieren? Porque su nota
no esta debidamente fundamentada, y la fraccidn claramente dice que deben publicar
el padré: de proveedores y contratistas” (sic)

Resulta necesario precisar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que
se incluye en la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el
incumplimiento denunciado por el particular versa sobre la fraccion XXXII del
articulo 70 d= la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Ley General), la cual corresponde al Padrén de Proveedores y contratistas.
Asimismo, el denunciante sefialé que su inconformidad versa sobre el primer y
segundo trimestres del ejercicio 2019.

La denuncia se recibi6é en este Instituto el nueve de agosto de dos mil diecinueve,
fuera del horario de recepcion establecido en el numeral Décimo los Lineamientos
que estableczn el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de denuncia), por
lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente de su interposicion.

Il. Con fecha doce de agosto dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigno el nimero de expediente DIT 0717/2019 a la denuncia y, por
razon de cornpetencia, la turnd a la Direccién General de Enlace con los Poderes
Legislativo y Judicial (Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral
Decimo primero de los Lineamientos de denuncia.
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. Con fecha trece de agosto dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/1329/2019, |la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por la particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace llevé a cabo una verificacion virtual del contenido de la fraccion XXXII del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), encontrando que, en el formato 32
LGT_Art_7C_Fr_XXXIl denominado “Padrén de proveedores y contratistas”, para
el primer trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, el sujeto obligado contaba con
veintitrés (27) registros publicados, como se muestra en la imagen siguiente:
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Asimismo, en el detalle del registro, se pudo apreciar que existe una leyenda
publicada v que, de manera general, corresponde con la nota motivo de
inconformicdzd del denunciante, tal como se muestra enseguida:
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Por lo que s refiere al segundo trimestre del ejercicio en curso, se encontré que el
sujeto obligado contaba con veintiocho (28) registros publicados, como se muestra
a continuacisn:
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Asimismo, ¢2 pudo apreciar que en el campo nota se encuentra publicada una
leyenda que, de manera general, corresponde con la nota motivo de inconformidad
del denunciante, tal como se muestra enseguida:
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VI. Con fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacicn y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior de la
Federacion, la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a rartir del dia habil siguiente a la notificacion, para que rindiera su informe
justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el
numeral Decimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VII. Con feci:a veinte de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo electronico
y con fundarmento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccion General de Enlace notifico a la particular la admision de la denuncia
presentada.

VIIl. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto,  mediante correo electronico, el oficio namero
UHLPTS/DCGT/DTAIPD/2062/2019, de misma fecha de su recepcion, dirigido al
Director Gereral de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, y suscrito por el
Director de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos de la
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Auditoria Superior de la Federacidn, a través del cual rindié el siguiente informe
justificado:

11

Por ins! ucciones del Dr. Jaime Bolafios Cacho Guzman, Titular de la Unidad de
Homologacion Legislativa, Planeacion, Transparencia y Sistemas, y en atencion a lo
dispuesi> por los articulos 90 fraccion Il y 95 de la Ley General de Transparencia y
Acceso 1 la Informacion Pablica (LGTAIP), 82 fraccion Il y 90 de la Ley Federal de
Transpe ‘encia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); con fundamento en lo
establec do en los articulos 20, fracciones X! y Xlll; 52 Quater, fraccién XVIIl del
Reglam=nto Interior de la Auditoria Superior de la Federacion (RIASF); asi como en el
numeral 1 de las funciones de la Direccién de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteczion de Datos, previstas en el Manual de Organizacién de la Auditoria Superior
de la Federacién, y en estricto apego al término otorgado dentro del punto Sexto del
Acuerdc- de Admisién de la Denuncia por Incumplimiento de Obligaciones de
Transpa encia con numero de expediente DIT 0717/19, de fecha 15 de agosto de 2019
y notificiido el 20 de ese mismo mes y afio por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso 2 la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a continuacién se
rinde Infarme Justificado, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El 20 a2 agosto de 2019 se recibio en la Auditoria Superior de la Federacion, a través
de la Herramienta de Comunicacién con los sujetos obligados (HCOM), el Acuerdo de
Admisié:» del 15 de agosto de 2019, con motivo de la Denuncia por Incumplimiento de
Obligaci-nes de Transparencia interpuesta ante el INAl el 12 de agosto de 2019, dentro
del expe diente numero DIT 0717/19; por el supuesto incumplimiento a lo dispuesto por
la fracci:n XXXII del articulo 70 de la LGTAIP. Al respecto, la inconformidad planteada
consiste en:

Descrip:ién de la denuncia:

"Su informacion estd incompleta y solo justifican diciendo que no estan registrado en el
registro nico de proveedores, entonces solo se reporta lo que quieren? Porque su nota
no esta ebidamente fundamentada, y la fraccién claramente dice que deben publicar
el padrc 1 de proveedores y contratistas.” (Sic)

1. El 20 de agosto de 2019, la Direccién de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, a través del oficio
UHLPTE/DGT/DTAIPD/2006/2019, que se adjunta, notificé al area responsable del
contenic’s de la informacion, esta es, la Unidad General de Administracion, sobre la
interposizién y admision de la denuncia interpuesta por la ciudadana, solicitando el
pronunc:amiento respecto de los hechos denunciados, con el objeto de rendir el Informe
JustificeJo dentro de los plazos previstos porla LGTAIP y LFTAIP.

. El 22 de agosto de 2019, se recibié en la Direccién de Transparencia, Acceso

a la Infc'macion y Proteccion de Datos, el oficio numero UGA/DGRMS/577/2019, de la
misma .2cha a la de su recepcion, suscrito por el Director General de Recursos
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Material :5 y Servicios, mediante el cual dicha unidad administrativa desahogd el
requerir‘ento que se le formuld, en los términos siguientes:

i

e refia 0 al oficio nimero UHLPTSIDGTIDTAIPD/2006/2019, por el cual se remite el
comunic zdo identificado con el folio nimero 004623-1FAI-2019, en el que se notifica el
Acuerdc Admisorio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informa.’dn y Proteccién de Datos Personales (INAI), referente a la denuncia
present:da a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que fue
identificzca con el niumero DIT 0717/2019, interpuesta en conftra de la Auditoria Superior
de la [Fzderacién (ASF), por el supuesto incumplimiento de la obligacién de
transparancia prevista en el articulo 70, fracciéon XXXll, de la Ley General de
Transp&arencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP). Dicha inconformidad se
transcri:2 a continuacion para pronta referencia:

[Se transcribe el contenido de la denuncia]

Al respe zto, con fundamento en los articulos 8, 12, 13, 24 fracciones VIl y X!, 25, 95,
96 y damés relativos de la LGTAIP, y sus correlativos de la Ley Federal de
Transpe encia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); y 48 del Reglamento Interior
de la A fitoria Superior de la Federacion, se rinde el siguiente:

INFORME JUSTIFICADO

i « Que en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de fecha 28 de diciembre de
2017, e publicé el CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 ‘Acuerdo
mediant: el cual se modifican los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homolocacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en
el titulo uinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso 2 la Informacion Publica, que deben de difundir fos sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; asi como los criterios
y forma‘as contenidos en los anexos de los propios lineamientos, derivado de la
verificac '9n diagnostica realizada por los organismos garantes de la Federacion y de las
entidades federativas; asimismo se modifican las Directrices del Pleno del Consejo
Nacionz del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Protecci®n de Datos Personales en materia de Verificacion Diagndstica de las
obligacitnes de transparencia y atencién a la Denuncia por incumplimiento a las
obligacicnes de transparencia’, mismo que establece en su Anexo 1 ‘Obligaciones de
Transpe “encia Comunes lodos los Sujetos Obligados’, los criterios para las obligaciones
de trans jarencia comunes.

En espezifico, se sefala lo dispuesto para la fraccion XXXII, del articulo 70 de la
LGTAIF; que a la letra dice:

XXXII. “adrén de proveedores y contratistas;’
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Criterio 30 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligadc incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacién
por la falta de informacién

2, Que en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la LGTAIP y la LFTAIP,
asi comc de las disposiciones normativas sefialadas en el numeral que antecede, tanto
en el Sisiema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como en el Portal
de Interret de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en el transcurso del periodo
de actualizacion correspondiente al segundo trimestre de 2019, se actualizé y cargd la
informacidn de la fraccion XXXII. Padron de proveedores y contratistas, del articulo 70
de la LGTAIP, que en este caso nos ocupa, anexando copia del comprobante de
procesaiiento de fecha de emisién del 18 de julio de 2019 a las 14:15:34, que emite el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia con numero de folio
156347€94169233.

3. Derivado de lo anterior, en el formato Padrén de proveedores y contratistas
de la fraccion XXXII, del articulo 70 de la LGTAIP, ‘Criterio 30. Nota. Este criterio se
cumple en caso de que sea necesario que el sujeto obligado incluya alguna aclaracién
relativa a la informacion publicada y/o explicaciéon por la falta de informacién’, es
importante destacar que este criterio se cumple en los casos donde fue necesario
realizar alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacién por falta de
la misma.

En razén de lo antes expuesto, se solicita a ese Instituto que al emitir la resolucion
correspcndiente, se considere lo siguiente:

A Por lo que respecta a ‘Su informacién esta incompleta y solo justifican
diciende que no estan registrado en el registro tinico de proveedores, enfonces
solo se reporta lo que quieren?...’, esta ASF cumplié en tiempo y forma con la
actualizecion y carga de la informacién de la fraccion XXXIl, formato Padrén de
proveedores y contratistas, del articulo 70 de la LGTAIP, correspondiente al segundo
trimestre de 2019, asi mismo se dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 de la
fraccion V' del articulo Octavo de los Lineamientos técnicos generales para la
publicac’én, homologacion y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, que
indica que "Cuando se trate de criterios de informacidén en fracciones que el sujeto
obligado no posea por no estar especializado en las facultades, competencias y
funciones de los ordenamientos juridicos que le son aplicables, deberéa incluir una nota
mediante la cual justifiquen no posesion de la informacion sefialada en el/los criterios
que corr=sponda’. En el caso en particular y dado que no se posee informacion respecto
a deterrinados rubros, se genera la nota que justifica la ausencia de informacién.

B. En lo que refiere el denunciante a “....Porque su nota no esta debidamente
fundamentada, y la fraccién claramente dice que deben publicar el padrén de
proveecores y contratistas.’ no se debe a un incumplimiento de las obligaciones de
ransparencia determinadas en el articulo 70 de la LGTAIP, en lo particular, a la
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contenic'a en la fraccion XXXll, debido a que se cuenta con las notas que aclaran la falta
ce inforracion debidamente fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido con el
Criterio 20. Nota, antes referido, ejemplo de ello es la que se trascribe a continuacion:

Con relezién a los rubros 'Estratificacion’, 'Tipo de acreditacion legal’ y ‘Péagina web del
proveedcr o contratista’ se comunica que no se cuenta con informacién toda vez que
dichos catos no son un requisito necesario para integrar o darse de alta en el Registro
Unico d2 Proveedores (RUP) de la Auditoria Superior de la Federacion segin lo
dispues’o en el Capitulo VIl de las Reglas de operacion para la adquisicion,
arrendzmiento de bienes muebles y prestacién de servicios de la ASF.

Por lo a~tes expuesto se solicita que dicho Instituto emita su resolucion, en el sentido
de gue este sujeto obligado ha dado cabal cumplimiento a la Obligacién contenida en
el artict’o 70, fraccion XXXII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informac‘én Publica.

n

V. - Una vez especificadas las constancias que integran el expediente relativo a la
Denunciy por Incumplimiento de Obligaciones de Transparencia con numero DIT
0717/19. con base en las manifestaciones vertidas por la unidad administrativa
responscble de la informacién materia de la inconformidad, la Auditoria Superior de la
Federac.on formula el siguiente:

INFORME JUSTIFICADO

PRIMEFD. Del Acuerdo de Admisién de la Denuncia por Incumplimiento de
Obligaciznes de Transparencia, se advierte que la inconformidad versa sobre la
informacién correspondiente a la fraccion XXXII del articulo 70 de la LGTAIP, a saber:

“

Articulc 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectiiyos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objetc social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXIl. Fadrén de proveedores y contratistas;

»

SEGUNDO: El "Acuerdo mediante el cual se modifican los Lineamientos técnicos
generalc s para la publicacion, homologacion y estandarizacién de la informacion de las
obligacicnes establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
iranspa2ncia; asi como los criterios y formatos contenidos en los anexos de los propios
lineamie 1tos, derivado de la verificacién diagnéstica realizada por los organismos
garante: de la federacion y de las entidades federativas”; (Lineamientos Técnicos)

8 de 29



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto obligado: Auditoria Superior de la

Instituto Nacional de Transparencia, FederaCK)n
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Per I .
B Expediente: DIT 0717/2019

publicacas en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 28 de diciembre de 2017,
seriala en su lineamiento primero lo siguiente:

i

Primerc. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para el Instituto,
los orgenismos garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes
ambitos (federal, estatal y municipal), y tienen como propdsito definir los formatos que
se usar¢ 1 para publicar la informacién prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General y
asegura” que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada,
accesiblz, comprensible y verificable, Contemplan las especificaciones necesarias para
la homclogacion en la presentacion y publicacién de la informacion, al tiempo que
detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos
obligadcs deberan tomar en consideracion al preparar la informacién que publicaréan
para cursplir con sus obligaciones de transparencia.

De lo transcrito, se desprende que los “Lineamientos Técnicos” es la norma que
contemy:la las especificaciones necesarias para la homologacion, presentacion y
publicacién de la informacion; detallando, desde Iluego, los criterios minimos de
contenido y de forma que la ASF, en su calidad de sujeto obligado, debera tomar en
consideracion al preparar y publicar la informacion en materia de obligaciones de
transparsncia.

Ahora Eken, en calidad de cuestion previa encaminada a delimitar el objeto de la
denuncia recaida sobre la fraccion XXXIl del articulo 70, resulta relevante hacer notar
los peric 4os minimos de publicacién, asi como las categorias por las que se organiza
la informacién de la presente obligacion:

1) Temporalidad exigida para la actualizacion de la informacion, asi como de su
conserv:cion en la Plataforma Nacional y en la pagina institucional.

El perio~ > de actualizacién de la informacién que se reporta en el formato de la fraccion
objeto ¢2 la presente denuncia es trimestral. A dicho tenor y al amparo de los
Lineami2ntos Técnicos de mérito, la Direccién de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos supervisa que la informacion generada, organizada
y preparada por las éreas de la ASF, sea cargada en tiempo y forma, cumpliendo, con
los criterios establecidos para ello y, respetando las politicas de actualizacién, mismas
que a la letra indican

u

Octavo. “as politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

I. La informacién publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional debera actualizarse por lo menos cada tres meses, de acuerdo
con el arliculo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha Ley, en estos Lineamientos
o en alcuna otra normatividad se establezca un plazo diverso, en tal caso, se
especifi :ara el periodo de actualizacién, asi como la fundamentacion y motivacion
respectivas. El plazo antes citado se computaré a partir del mes de enero de cada ario.
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La publ:zacién y/o actualizacién de la informaciéon se debera realizar en un periodo
menor i la informacién es modificada y esta disponible antes de que concluya el periodo
de actue'izacion establecido;

II. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de
Internet + en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes
al cierrn del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las excepciones
establec’das en los presentes Lineamientos;

lll. El pe~iodo de actualizacién de cada uno de los rubros de informacion y el plazo
minimo ‘ue debera permanecer disponible y accesible en su portal de Internet y en la
Plataforr1a Nacional estan especificados en cada obligacién de transparencia de estos
Lineamiantos y se concentran en la Tabla de actualizacién y de conservacidn de la
informazién publica derivada de las obligaciones de transparencia que, como anexo,
forma pe -te de estos Lineamientos;

En relacon con lo anterior, los multicitados Lineamientos técnicos, respecto de la
fraccién XXXII, establecen lo siguiente:

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspc 1diente al ejercicio inmediatamente anterior.

Aplica ¢: todos los sujetos obligados

Ahora bizn, de la informacién proporcionada por el Organo Garante, se advierte que la
denuncia interpuesta abarca tunicamente la publicada durante el primer y segundo
trimestr= del ejercicio 2019. Lo anterior, se acredita con la siguiente imagen:

Descripcdn ce la genuncio:
$u informacion extd incompleta y sole justifican diciendo que no estén regishado en e regisiro Unico de proveedores, entonces 30lo 1e reparic lo que quieren? Porgue 3u nofa no extd
debldomente lundcmentada, y la koccién claramente dice que deben publicar ef podrén de proveedores y contralistas

TC_X03_Pocrdn o proveedores y controfistos 32LGT_An_70_Fr 000 209 lerbmasire

70000 _Poordn de proveadores y conlratisias 32LGT_Art_70_Fr 0 2019 2do timaive

Bajo dicho contexto y, de conformidad con lo expuesto, al dia de la fecha de la
presente cién de la Denuncia que nos ocupa, esto es, 12 de agosto de 2019, la Auditoria
Superio;” Je la Federacion, respecto a la categoria denunciada, se encontraba obligada
a publicz la informacion correspondiente al primer y segundo trimestre de 2019, asi
como la zorrespondiente al ejercicio 2018. De esta manera se informa que con fecha
de 22 de abril y el 18 julio, ambos del 2019, el area responsable de la informacion llevo
a cabo !~ carga de la informacién correspondiente al Primer y Segundo Trimestre de
2019, ok 'z2niendo los Acuses correspondiente con el Estatus “TERMINADO”, como se
acredita 4 través de las siguientes imégenes, y los cuales se anexan:
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Con ello se acredita que, en la categoria denunciada, la carga de informacién se llevd
a cabo en los términos y dentro de los plazos establecidos en los Lineamientos de la
materia; mostrando la debida diligencia por parte de éste Organo de Fiscalizacion
Superior 2n torno a la actualizacion y publicacién de la informacion.

TERCEQ. Con relacion a la manifestacion hecha valer por el denunciante consistente
en “Su i:.formacioén esta incompleta y solo justifican diciendo que no estéan registrado en
el regist~> Unico de proveedores, entonces solo se reporta lo que quieren? ...” (sic); se
informa ‘o siguiente: :

La Direc zién de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos requirid
a la Unic'ad General de Administracion, a efecto de que se pronunciara en torno a los
hechos cenunciados por la ciudadana; ello, por ser la unidad administrativa responsable
de la inf-rmacién materia del formato de la fraccion XXXII del articulo 70 de la LGTAIP.

En aten.’6n al requerimiento formulado, la Unidad General de Administracién informé
lo siguiente:

* Que er cumplimiento a las obligaciones derivadas de la LGTAIP y la LFTAIP, asi como
de las Jisposiciones normativas aplicables, tanto en el Sistema de Portales de
Obligacicnes de Transparencia (SIPOT), como en el Portal de Internet de la Auditoria
Superioir de la Federacion (ASF), en el transcurso del periodo de actualizacion
correspc 7diente al segundo trimestre de 2019, se actualizé y cargé la informacién de la
fraccion }XXXII, “Padrén de proveedores y contratistas”, del articulo 70 de la LGTAIP.
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» Que, dzrivado de lo anterior, en el formato Padrén de proveedores y contratistas de la
fraccion XXXII, del articulo 70 de la LGTAIP, el Criterio 30 Nota, se cumplia en los casos
donde f:zra necesario realizar una aclaracion relativa a la informacién publicada y/o
explicacisn por falta de la misma.

¢ Que cumplié en tiempo y forma con la actualizacién y carga de la informacion de la
fraccion XXXII, “Padrén de proveedores y contratistas”, del articulo 70 de la LGTAIP,
correspcndiente al sequndo trimestre de 2019.

A partir de lo anterior, se informa que la Direccién de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos personales, derivado de la denuncia interpuesta por
la ciudadana, identificé que, efectivamente, durante el ejercicio 2019 se llevé a cabo la
debida carga de la informacién durante el primer y segundo trimestre.

Asimism 2, se identificé que en los formatos cargados se reportaron diversos registros
dentro ce los cuales existe una serie de rubros sin informacién, tales como:
estratific 2cién, domicilio en el extranjero, tipo de acreditacion legal y pagina web del
proveed=<r. No obstante, se precisa que si se encontraba justificada dicha ausencia a
través ce la explicacién incorporada en el Criterio nota, tal como se acredita con la
siguiente captura de pantalla:

N e Dt Gonenll P P} Y hhaim L. Fecade fechade

Bumaon. Veitaon Achatoaoin

|

1 {ORECO SEHERAL 0E FECURS0S IKTERALES TSERVCNS s I 0 Conrtzoin o o WSTARCIOM 0 S 30wSRa0 gl s e gl 1507 S 28 e 300 COPRISSR 56 COTUANE Q08 884 MG O i o el Gub 00 035
§ DFECONCOES 0F SECURS0S IATERWLES YSERACDS L oo s e IVICEONT Y2 3 a0 g gres gl | £ v S VO CONTIAN 50 COTVAR 04 2 0 Cowl 0 PN a6 G805
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En este sentido, se informa al Organo Garante que la informacién actualizada y
publicada por la ASF respecto de los formato de mérito si esta completa; ello, en razén
de que la unidad administrativa responsable de la misma, esto es, la Unidad General
de Admiaistracion, a través de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios,
es la encargada requisitar en dicho formato el padrén de proveedores y contratistas en
cada periodo de actualizacién, tal como lo marcan los Lineamientos Téchicos
Generalzs.

Asimismo, dicho padrén ha sido actualizado durante los dos trimestres del ejercicio
2019; aiinado a que en los casos en donde no se reporta informacion, dicha ausencia
se enciantra debidamente justificada mediante una nota aclaratoria en el rubro
correspondiente.

Por lo tanto, la manifestacion hecha valer por la ciudadana resulta infundada.

T
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CUART®. En torno a la manifestacién realizada consistente en "... su nota no esta
cebidanr:2nte fundamentada, y la fraccién claramente dice que deben publicar el padrén
de proveedores y contratistas.” (Sic), se precisa lo siguiente:

La Unicad Administrativa responsable manifesté que se contaba con notas que
aclarabzan la falta de informacion, mismas que se encontraban debidamente fundadas
y motivedas de conformidad con lo establecido en el Criterio 30. Nota; por lo que no se
acredite »a ningun incumplimiento a las obligaciones de transparencia determinadas en
el articu'> 70 de la LGTAIP, en lo particular, a la contenida en la fraccion XXXII.

Al respe ~to, los Lineamientos Técnicos establecen:

“w

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

V. En la seccién ‘Transparencia’ donde se difundira la informacién publica
correspr ndiente a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el nimero y el
texto de' articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la info-macion correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacién de
transparzncia el sujeto obligado no haya generado informacién se debera observar lo
siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generd informacion en algun periodo determinado, se debera
especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacién mediante una nota breve,
clara, y motivada.

XXXII. Fadrén de proveedores y contratistas

Criterio 30 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujefo
obligadc incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacién
por la fa'ta de informacion

En el caso concreto, la nota publicada por el sujeto obligado, es la siguiente:

“Con relecion a los rubros ‘estratificacion’, tipo de acreditacion legal representante legal’
y pégina web del proveedor o contratista’ se comunica que no se cuenta con
informac?dn toda vez que dichos datos no son un requiso necesario para integrar o darse
de alta 2n el Registro Unico de Proveedores (RUP) de la Auditoria Superior de la
Federac’on segun lo dispuesto en el "Capitulo VIl de las reglas de operacion para la
adquisic’sn, arrendamiento de bienes muebles y prestacién de servicios de la ASF”, asi
mismo se informa que con relacién a los rubros relacionados de domicilio en el
extranjero no se pone informacién porque todos son de caréacter nacional.”

Como se puede observar, la explicacion aportada por ésta ASF respecto de los rubros
en los gue no se reporta informacion, considera la totalidad de los extremos previstos
en los raquisitos normativos de la materia; esto es asi dado que se explica que la
ausenci¢ de informacion deriva de que dichos datos no son requisito indispensable para
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integrar : darse darla en el RUP, manifestando incluso el fundamento que acredita dicha
afirmacidn.

En este sentido, se puede constatar que la informacion publicada por ésta ASF se
encuent:-a debidamente actualizada y justificada en aquellos casos donde se acredita
su ausencia, por lo que la manifestacién hecha valer por la ciudadana consistente en
que la nota no se encuentra debidamente fundada resulta infundada, maxime que,
incluso, ademas de sefialar el precepto legal que justifica la ausencia de la misma, se
aportan ‘2s motivos que explican dicha situacion.

QUINTC: Finalmente, se precisa que las consideraciones efectuadas se encuentran
debidam.ente acreditadas con los documentos que se listan a continuacién y que se
adjuntan al presente:

L Oficio numero UHLPTS/DGT/DTAIPD/2006/2019, mediante el cual la
Direccion de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, notificé a
la unidar' administrativa responsable el Acuerdo de Admisién.

2 Oficio nimero UGA/DGRMS/577/2019, mediante el cual la Unidad General de
Adminis‘raciéon desahogd el requerimiento que se le formuld.

3. Documento en formato Excel correspondiente a la fraccion XXXII del articulo
70 de la LGTAIP, que se encontraba disponible al momento de la interposicion de la
denuncic.

4, Acuses de carga del Formato de la fraccion XXXII del articulo 70 de la LGTAIP,
correspeadiente al formato referido en el numeral que antecede.

En virtuc' de los argumentos y evidencias presentadas, la Direccion de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, respetuosamente, solicita a ese
Organismo Garante lo siguiente:

Primero. - Tener por presentado en tiempo y forma el Informe Justificado requerido, en
atencion al acuerdo de admision la Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia con numero de expediente DIT 0717/19, por mi conducto y en mi caracter
de Director de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

Segundo. - Al momento de resolver sobre el fondo y emitir la resolucién
correspc adiente, se declare infundada la denuncia formulada por la ciudadana; lo
anterior, en términos de lo dispuesto el Vigésimo de los multicitados Lineamientos
técnicos.
[...]" (sic;

Es de indicar, que al oficio anterior se adjuntaron los documentos siguientes:

14 de 29



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidon y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto obligado: Auditoria Superior de la

gt - . Federacion
nstituto Nacional 'e Transparencia,
Acceso a la Infermaidn y Proteccion de
Datos Pe I .
i Expediente: DIT 0717/2019

e Oficic numero UHLPTS/DGT/DTAIPD/2006/2019, mediante el cual la Unidad
de Transparencia de la Auditoria Superior de la Federacion, solicito al area
respcasable de publicar la informacion objeto de denuncia que se pronunciara
sobre los hechos denunciados.

e Oficic numero UGA/DGRMS/577/2019, mediante el cual el area responsable
de publicar la informacion objeto de denuncia dio respuesta al requerimiento
de la unidad de transparencia y se pronuncié sobre los hechos denunciados.

e Un acchivo Excel, correspondiente al formato 32 LGT_Art_ 70 _Fr_ XXXII,
descz-gado de la Plataforma Nacional de Transparencia, que contiene la
inforr=acién objeto de denuncia.

* Un ccmprobante de carga de la informacién correspondiente a la fraccion y
forme:o denunciado, con el numero de folio 156347694169233, de fecha
diecic.cho de julio de dos mil diecinueve, con tipo de operacion “Alta” y estatus
“Terminado”.

I1X. Con fecka veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizd una segunda verificacion virtual del contenido de la fraccion XXXII
del articulc 70 de la Ley General, correspondiente al formato 32
LGT_Art_7G_Fr_XXXIlI denominado “Padron de proveedores y contratistas”, en la
vista publica del SIPOT, encontrando veintitrés (23) registros para el primer trimestre
del ejercicio 2n curso, como se muestra en la siguiente imagen:
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Asimismo, €n el detalle del registro, se pudo apreciar que existe una leyenda
publicada v que, de manera general, corresponde con la nota motivo de
inconformidad del denunciante, tal como se muestra enseguida:

~ e 0 WD Tonsote vukios = B peaie TR - R
¢ © 8 comurapoicathy nsiang meint by« P TV M p 0 T P = 2 % &
" ragina wep gel proveegor o conratsc ' o

Teléfono oficial del proveedor o contratista 26507895

Correo electrénico comercial del proveedor o luzmaria.marin@irde.com.mx
cantratista
Hipérvinculo Registro Prweed_ores Contratistas, Cc

ta la informacion
en su caso L

Hipervinculo al Directorio de Proveedores y Consuita la informacion
Contratistas Sancionados

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), DIRECCION GENERAL DE RECURSCS MATERIALES Y SERVICIOS

publica{n) y actualizan la informacién

Fecha de validaciéon 22/03/2014

Fecha de am.ﬁailfangp 22/0412019
Nota an relacion 3 los rubros "estratificacion”, "tipo de acreditacion légal
representante [egaly “ pagina web del proveedar g contratista se
omunica que no se cuenta con informacion todavez que dichos
datos no son un reqpiso necesario para intagrar o darse de alta en el
Regisiro Unico de Proveedores (RUP) de la AuditorizSuperior de ia
[AEEsag segin lo dispuesto en el “Capltulo VIt de las regias de
operacion para la adquisicion, arrendamiento de bienes miehles y
prestacion de servicios de la ASF”, asi mismo se informa que con
relacién a los rubros relacionados de domicitio en el extranjero no se
pone Informacion porque todos son de caracter nacional.
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Por lo que s= refiere al segundo trimestre del ejercicio en curso, se encontré que el
sujeto obligado contaba con veintiocho (28) registro publicado, como se muestra a
continuacior:

N g et X Q) CemutaRislic X+

"TRANSPARENCIA

ART. . 70- 10001 - PADRON PROVEEDORES Y CONTRAISTAS

B &2

Coacan )

e e e c
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De igual modo, se pudo apreciar que existe una leyenda publicada y que, de manera
general, corresponde con la nota motivo de inconformidad del denunciante, tal como
se muestra enseguida: :
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Correo electrnico comercial del proveedor o isantacruz@uline.com
contratista

Hipervincula Registro Proveedaores Contratistas, Consuita {a informacian
en su caso

Hipervinculo al Directorio de Proveedores y Consulta la informacion
Contratistas Sanclonados

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
publica(n) y actualizan la informacién
Fecha de validacién 08/07/2019
Fecha de actualizacion 17/07/2C19
- - S PU——
Nota on relacién a los rubros “estratificacion”, “tipo de acreditadion legal
representante legal® y * pagina web del proveedor o contratista® se
omunica Que no se cuenta con informacion toda vez que dichos
datos no s4n Un requiso necesario para integrar o darse de alta en el
Registro Unica de Proveedores (RUP} de la Auditoria Superior de la
Easarsalsegun lo dispueste en el "Capftulo Vil de 1as reglas de
operacién para la adquisicion, arrendamiento de bienes muebles y
prestacion de servicios de la ASF”, asi mismo se informa gue con
relacidn a los rubros relaconados de domicilio en el extranjero no se
pane informacion porque todos son de caracter nacional. = Por lo que

toca al rubro de “Domicilio fiscal: numero interior, se informa que no

existe nimero de interior, por 1o que no se publica dicha informacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. =l Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el rresente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIl y XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado er: el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, cLya modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de febrero d= dos mil dieciocho, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las Obligaciznes de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacion se
publico en e: Diario Oficial de la Federacidn el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el posible
incumplimierito de la Auditoria Superior de la Federacién a la obligaciéon de
transparencia establecida en la fraccion XXXII del articulo 70 de la Ley General,
relativa al pzdron de proveedores y contratistas.
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Cabe senalar que, en términos de lo denunciado por el particular y del apartado de
‘Detalles drl incumplimiento” que se incluye en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advierte que su inconformidad radica principalmente en que,
presuntamer.te, la informacion esta incompleta y que una nota publicada; mediante
la cual, se justifica la ausencia de informacion, no esta debidamente fundamentada.
Asimismo, c¢e desprende que el particular se inconformé con la informacion
correspondiente al primer y segundo trimestre de 2019.

Al respecto, 1ina vez admitida dicha denuncia, a través de su informe justificado, el
sujeto obligado manifesté primordialmente lo siguiente:

* Que <espués de haber revisado la informacion objeto de denuncia, identificé
que existen una serie de rubros que no contienen informacion; no obstante,
dicha ausencia de informacién se encuentra debidamente justificada a través
de una explicacion incorporada en el campo nota.

e Que las notas publicadas, ademas de senalar los motivos por los que no se
encuentra publicada informacion en algunos rubros, hacen alusion al
precento legal que justifica la ausencia de la misa, por lo que se encuentran
debidamente fundamentadas.

* Que I2 informacién objeto de denuncia, contrariamente a lo sefalado por el
denuiiciante, se encuentra publicada de manera completa, por lo que no se
acrec’ta ningun incumplimiento a la obligacion de transparencia determinada
en la fraccion XXXI| del articulo 70 de la Ley General.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedié a realizar la
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado y
el estado cue guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte en los
Resultandos V y IX de la presente resolucién.

1

Lo anterior cobra relevancia toda vez que, de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo, de la Ley General, 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los
numerales C.uinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los
Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constjtuye e’ instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
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ponen a disposicidén de los particulares la informacion referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informaciéon que integra la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XXXII del articulo 70 de la Ley General, se
debe publicar de conformidad con lo sefialado en los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion |V del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)', los cuales establecen lo
siguiente:

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas

En cumplimiento a la presente fraccion, los sujetos obligados deberan publicar un

padrén con informacion relativa a las personas fisicas’ y morales con las que celebren
contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y/o servicios
relacionados con las mismas, que debera actualizarse por lo menos cada tres meses.

En el caso de los sujetos obligados regidos por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el padron debera guardar
correspondencia con el Registro Unico de Proveedores y Contratistas; el de los partidos
politicos con el Registro Unico de Proveedores y Contratistas del Instituto Nacional
Electoral y el resto de los sujetos obligados incluira el hipervinculo al registro electrénico
que en su caso corresponda.

[..]

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informaciéon del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio inmediato anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio

/
' Toda vez que se estd revisando el cumplimiento para el 2019, los formatos que resultan aplicables/
corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el
Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos
mil diecisiete.
? Para el caso de informacion relacionada con personas fisicas debera observarse lo establecido en el numeral
décimo segundo, fraccién VIl de los Lineamientos.
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Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afnio)
Criterio 3 Personeria juridica del proveedor o contratista (catalogo): Persona

fisica/Persona moral’
Criteric 4 Nombre (nombre[s], primer apellido, segundo apellido), denominacién o

X - o o o
razon social del proveedor o contratista

Criterio 5 Estratificacion, por ejemplo, Microempresa, pequefia empresa, mediana
empresa

Criterio 3 Origen del proveedor o contratista (catalogo): Nacional/Extranjero

Criterio 7 Entidad federativa (catalogo de entidades federativas) si la empresa es
nacional

Criterio 3 Pais de origen si la empresa es una filial extranjera

Criterio Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral

. con homoclave incluida, emitido por el Servicio de Administracion

Tributaria (SAT). En el caso de personas morales son 12 caracteres y en
el de personas fisicas 13. :

Criterio '0  Entidad federativa de la persona fisica o moral (catalogo)

Criterio 71 El proveedor o contratista realiza subcontrataciones (catélogo): Si/ No

Criterio’12  Actividad econémica de la empresa. Especificar la actividad econémica
de la.empresa usando como referencia la clasificacion que se maneja en
el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas. Por ejemplo:
Servicios Inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles,
Servicios inmobiliarios, Alquiler de automoviles, camiones y otros
trasportes terrestres; Alquiler de automoviles sin chofer

Criterio 13 Domicilio” fiscal de la empresa (tipo de vialidad [catélogo], nombre de
vialidad [calle], nimero exterior, numero interior [en su caso], Tipo de
asentamiento humano [catdlogo], nombre de asentamiento humano
[colonia)], clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del
municipio, nombre del municipio o delegacion, clave de la entidad
federativa, nombre de la entidad federativa [catalogo], cédigo postal), es
decir, el proporcionado ante el SAT

Criterio *4  Domicilio en el extranjero. En caso de que el proveedor o contratista sea
de otro pais, se debera incluir el domicilio el cual debera incluir por lo
menos: pais, ciudad, calle y nimero

Respecta del Representante legal se publicara la siguiente informacion:

* Por ejemplo: &ntidades federativas, municipios, corporaciones de caracter publico reconccidas por la ley
sociedades civias o mercantiles, sindicatos, asociaciones profesionales, sociedades cooperativas y
mutualistas, asc-iaciones que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin
licito, siempre gi:e no fueren desconocidas por la ley; personas morales extranjeras de naturaleza privada; de
acuerdo con el :ijculo 25 del Codigo Civil Federal.

“ Nombre oficial ' legal que aparece en la documentacién que permitid constituir la empresa.
° Con base en Iz Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

® Los componen:2s del domicilio se basan en la Norma Técnica sobre Domicilios Geogréficos emitida por el
Instituto Nacionz! de Estadistica y Geografia, publicada en el Diario Oficial el viernes 12 de noviembre de 2010.
Disponible en: h'in:/imww.inegi.org.mx/geo/contenidos/normastecnicas/doc/dof_ntdg.pdf
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Criterio 16  Nombre del representante legal de la empresa, es decir, la persona que
posee facultades legales para representarla

Criterio 16  Datos de contacto: teléfono, en su caso extensién

Criterio.”7  Correo electrénico, siempre y cuando éstos hayan sido proporcionados
por la empresa

Criterio 18 Tipo de acreditacion legal que posee 0, en su caso, sefialar que no se
cuenta con uno

Criterio 19  Direccién electrénica que corresponda a la pagina web del proveedor o
contratista

Criterio 20 Teléfono oficial del proveedor o contratista

Criterio 21 Correo electrénico comercial del proveedor o contratista

Criterio 22  Hipervinculo al registro electrénico de proveedores y contratistas que, en
su caso, corresponda

Criterio 23  Hipervinculo al Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 24  Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral

Criterio 25 La informacién debera estar actualizada al periodo que corresponde, de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 26 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la

informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de
la informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 27 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n) la informacién

Criterio 28 Fecha de actualizacion de la informaciéon publicada con el formato
dia/mes/afo

Criterio 29 Fecha de validacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 30  Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto

obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o
explicacién por la falta de informacion

Criterio= adjetivos de formato

Criterio 31 La informacién publicada se organiza mediante el formato 32, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido

Criterio 32  El soporte de la informacion permite su reutilizacion

De lc antericr se observa que, en la obligacion de transparencia que se analiza, el
sujeto obligedo debe hacer del conocimiento publico el padrén de proveedores y
contratistas. Informacion que, de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales debe ser cargada en el formato 32 LGT_Art_70_Fr_XXXII.

Cabe sefialar que, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales, la
fraccion derunciada tiene un periodo de actualizacién trimestral. Asimismo, el
periodo de zonservacion es el correspondiente a la informacién del ejercicio en
curso y la correspondiente al ejercicio inmediato anterior.
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Ahora bien, del escrito de denuncia asi como del apartado de “Detalles del
incumplimiento” se desprende que la inconformidad del particular se refiere
Unicamente a la informacion relativa al primer y segundo de 2019, siendo ésta la
que se analizara en la presente resolucion.

Asimismo, €' particular manifesté que la informacion esta incompleta y que existe
una justificacion que, desde su punto de vista, es incorrecta, ya que no se encuentra
debidamentz fundamentada.

Al respecto, conviene traer colacion lo previsto en el numeral sexto, primer parrafo
de los Lineamientos Técnicos Generales, los cuales establecen lo siguiente:

Sexto. Con base en los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad antes
referidos, y en lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley General, se establece que la
informacion publicada en los portales de transparencia de los sujetos obligados y en la
Plataforma Nacional, deberd contar ademas con las siguientes caracteristicas:
veracidad, confiabilidad, oportunidad, congruencia, integralidad, actualidad,
accesibi'idad, comprensibilidad y verificabilidad, las cuales se definen a continuacion:

[-..]

V. Integralidad: Que proporciona todos los datos, aspectos, partes o referentes
necesar.>s para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto obligado;

5

De lo anteric- se desprende que la informacion que publiquen los sujetos obligados
debe contar, entre otras, con la caracteristica de ser integral. Ello implica que el
sujeto obligado debe proporcionar todos los datos para que pueda presumirse que
la informacién que proporciona es completa.

No obstante. en el numeral octavo, fraccién V, de los Lineamientos Técnicos
Generales s2 dispone lo siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

V.[...] En caso de que respecto de alguna obligacidn de transparencia el sujeto obligado
no haya generado informacion se debera observar lo siguiente:

1. Si e! sujeto obligado no generd informacién en algin periodo determinado, se

debcra especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacién mediante
una nota breve, clara, y motivada.

Determinad< lo anterior y atendiendo a las verificaciones realizadas por la Direccién
General de =nlace, tal como quedo precisado en los resultandos V y IX, se pudo

23 de 29




Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protecclon de
Datos Personales

Sujeto obligado: Auditoria Superior de la
Federacion

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0717/2019

observar que, en los registros publicados por la Auditoria Superior de la
Federacion, correspondientes al primer y segundo trimestre de 2019, se encuentra
publicada irformacién en la totalidad de los criterios previstos para la fraccion
denunciada, con excepcion de “Estratificacion”, “Tipo de Acreditacion Legal del
Representante Legal”, “Pagina Web Del Proveedor O Contratista®, asi como en
casos esper:ificos de cada registro, como se muestra a continuacion:

Denominacion O Razon'Social Del Proveedor O Contratista | Estratificacion| Ongen Del Pioveedor O Contratista Entidad Federativa, Si La Emipiesa Es Nacional
; & 53 . {cataloga) ¥ 3 (catalogo)

INFRAESTRUCTURA PARA REDES DE DATOS Y ELECTRICAS S B | VER NOTA Macional Ciudad de México I

ABAN EL GUARDIAN, SAS. DECYV VER NOTA {acional Ciudad da México 1

PRODUCTOS CONTABLES FISCALES Y JURIDICOS. SADECV.§ VER NOTA Hacional Ciudad de Mélxicn I

ATC HOLDING FIBRA MEXICO S DERLDECV VER NOTA {acional Ciudad de México I

8SL 247 VER NOTA Exiranjero i

LIKHOM.SADECV VER NOTA Nacional Ciudad de México !

PROYECTOS. INSTALACIONES, CONSTRUCCIONES S A DE C.VE VER NOTA {acional Ciudad de México I
VER NOTA iacional Ciudad de México I

¥ | Informacion | Middent | hiddenz | hiddens | hiddend | hiddens | hiddens | hidden? | hid .. @ - [«
3 &

" Pégina Web Del Proveedor O .

leleluno de Contacto Rep &

ntante Legal de La

Coneo Electriénico Representante Legal, en sujl

\ Caso Contratista

,26507895 luzmana marin@irde.cam mx
,5546223515 arteaga claudia@hotmail com
,5579]348 e productoscontables@hotmail.com
':':SESSEH-!GO 3 diana flsbrs@amerinnnluwer com
’32099523.5 tack benjamin@orange fr
Sere14zs hkhomsenices_lsfic@hormail com
"56583401 planner-servicios @pic sabombas com mx
'5553591929 mx@praxis com.mx

» Jnfﬂrmacia}! hiddent hiclden2 hiddeng hiddend | hiddens hiddent hidden? | hid- ... <

No obstante, en el campo nota se pudo apreciar que se encuentran publicadas las
leyendas aciaratorias, para cada periodo, que justifican la ausencia de informacion
de dichos rubros y casos especificos de cada registro, siguientes:

e Inforrnacién correspondiente al primer trimestre de 2019:
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“Con reiacidon a los rubros “estratificacion”, “tipo de acreditaciéon legal representante
legal” y “ pagina web del proveedor o contratista” se comunica que no se cuenta con
informacidn toda vez que dichos datos no son un requiso necesario para integrar o darse
de alta 2n el Registro Unico de Proveedores (RUP) de la Auditoria Superior de la
Federacidn segun lo dispuesto en el "Capitulo VIl de las reglas de operacion para la
adquisicidn, arrendamiento de bienes muebles y prestacion de servicios de la ASF”, asi
mismo se informa que con relacion a los rubros relacionados de domicilio en el
extranjero no se pone informacién porgue todos son de caracter nacional. < Por lo que
toca al rubro de "Domicilio fiscal: nimero interior”, se informa que no existe nimero de
interior, por lo que no se publica dicha informacién.” (sic)

Lo anterior, ;omo me muestra en la siguiente imagen:

‘Fecha de . Fechade-
Validacion” Actualizaci

22/04/2019  22104/2019 n relacidn a los rubros “eslratiicacion”, ipo de acreditacion legal representante lagal’ y © pagina web del proveedor o contratista” s2 comunica que no se cuenta con informacidn
teida vez que dichos datos no son un requiso necesario para integrar o darse de alta en el Registro Unico de Proveedores (RUP) de la Auditora Superior de la Federacién segin lo
dispuzsto en el "Capitulo VIl de las reglas de operacion para la adquisicion, aendamiento de biznes muedies y prestacian de senicios de ASF’. asi misma se informa que con
refacidn a los rubros relacianados de domicilio en el extranjerc no se pone informacion porque todes son de caracter nacional

22/04/2019  22/04/2019  Con relacion a los rubros “estratificacin’, lipo de acreditacidn legal representante legal y * pagina web del proveedor o conlratista’ se comunica que no se cuenta con informacicn
toda vez que dichos datos no son un requiso necesario para integrar o darse ds alta en el Registra Unica de Provaedoras {RUP) da la Auditeria Superior de la Federacidn segin lo
dispuasta en el "Capitulo VIl de las reglas de operacion para la adquisicién, arendamientc de bienes muebles y prestacion de sericios de la ASF”. asi mismo s& informa que con
relacion a los rwbros relacionados de domicilio en el extranjero no se pone informacion porgue todas son de caracter nacional

22004/2019 2200412019 Con refacion a los rubros “estratificacién’, “tipo da acredtacion legal representante legal y * pagina web del proveedor o contratisia® se comunica que na se cuenta con informacion
tada vez que dichos datos no son un requiso necesario para integrar o darse de alta en el Registro Unico de Proveedores (RUP) de la Auditaria Superior de 1a Federacidn segin lo
dispuesta en el "Capitulo VIl de las reglas de operacion para la adquisicién, arendamiente de bienes muebles y prestacion de senicios de la ASF™. asi mismo se informa que con
relacion a los rubros relacionacdos de domicilio en el extranjero no se pone informacidn porque todos son de caracter nacional

2200472019 22/04/2019  Cen ralacion a los rubros “estratificacion”, ‘tipo de acreditacion legal representante legal’ y * pagina web del proveedor o contratista® se comunica que no se cuenta con informacicn
teds vez que dichos datos no son un requiso necesano para integrar o darse de alta en el Registro Unica de Proveedores {RUP} de Ia Auditaria Superior de la Federacicn segin lo
dispuasto en el "Capiulo VIl de las reglas de operacion para la adquisicion, arendamients de bisnes muebles y prestacion de sericios de la ASF”, asi misme se informa que con
relecién a los rubros relacionados de domicilio en el extranjéro no se pone infermacidn porque todes son de caracter nacional

22/0472019  22/04/2019  Cen relacion a los rubros “estratificacién”, “tipo de acreditacidn legal representante legal’ y * pagina web del proveedor o contratista” se comunica que no se cuenta con informacién
teda vez que dichos dalos na son un requiso necesario para integrar o darse de alta en el Registro Unico de Proveedores (RUF) de la Auditoria Superior de la Federacién segin ko
dispuesto en el "Capitulo VIl de las rzglas de operacion para la adquisicion, amendamiento de bienes muebles y prestacion de senicios de la ASF", asi mismo se informa que con
relzcidn a-los rubros relacionados de domicilio en el extranjero no se pone informacion porque todos son de cardcter nacional

y Informacion | hidden1 | hiddenz ' hidden3 | hiddend

hidgdens | hiddens | hidden7 | hidi ... £ i

e Inforrmacion correspondiente al segundo trimestre de 2019:

“Con relacion a los rubros “estratificacion”, “tipo de acreditacion legal representante
legal" y “ pagina web del proveedor o contratista” se comunica que no se cuenta con
informacjén toda vez que dichos datos no son un requiso necesario para integrar o
darse d¢ ‘alta en el Registro Unico de Proveedores (RUP) de la Auditoria Superior de
la Feder- cion segun lo dispuesto en el "Capitulo VIl de las reglas de operacion para la
adquisic an arrendamiento de bienes muebles y prestacién de servicios de la ASF", asi
mismo g2 informa que con relacién a los rubros relacionados de domicilio en el
extranjers no se pone informacion porque todos son de caracter nacional.” (sic)

Lo anterior, como me muestra en la siguiente imagen:
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Nota

+ . Fechadp Feglia d 5 AL
.. Validdcion

Con relacidn a los rubros * ficacién”, “tipo de legal legai” y * pagina web del proveedor o contratista” se comunica qua na se cuenta con
- informacisn toda vez que'dichos dalos na son un 12quiso necesanio para integrar o darse ce alta en el Registro Unice de Proveerores (RUF) de 'a Auditoria Superior de Iz
Faderacidn segin lo dispuesto en el "Capitulo Vi de lss reglas de opsracidn para la adquisicion, amendamiento ¢z bienes musbles y prestacion de servicios de la ASF™, asi
misme se informa que con relacidn a los rubros relacionados de comicilio en el extranera no se pone informacién porque lodes son de cardcter nacional

08/07/2013 17072012
Cun relacion & los rubros “estratifcacicn”. “tipo de acreditacion legal representante legal” y * pagina web del proveedor o contralisla” s8 comunica que na sa cusnta con
informacion toda vez que dichos datcs na son un requise necesano para integrar o darse de alta en el Registro Unica de Proveedares (RUP) de la Auditoria Supeior de la
Federacidn segin lo dispuesta en el "Capitulo Vil de las reglas de oparacidn para la adquisicion, arendamiento de bisnas muebles y prastacidn de serdcios de Ja ASF" asi
mismo se informa que con relacion a los rubros relacionados de domicilio en el extranjero no se pone infarmacién porque todes son de cardeter nacional. + Por lo que tece

08072019 70n2047 rubro de “Domiciko fiscal- numero intanor’, se infarma que no existe ndmero de intenior, por lo qua no se publica dicha informacion

Con reiacin 3 los rubros “estratificacion”, tipo d¢ acredtacion legal representants legal” y * pdgna web del proveedor o conliatisla” se comunica que no s8 cuenta con
informacién toda vez que dichos dalos na son un réquise necesaio para integrar o darse de afla en el Registro Unico de Proveederes (RUP) de la Auditoria Supedior de la
Faderacidn sequn lo tispuesto en el "Capitulo VIi da las reglas de cperacion para la adquisicion, arendamiento de bienes muebles y prastacidn de senicios de I3 ASF™ asi
misma se informa que con relacidn a los ubros relacionados de domicilio en el extranjero no se pane informacién porque tedos son de cardcter nacional  + Por lo que loca @l

08/07/2019 \7aT0e rubro de “Domiciio fiscal ndmers intencr’, se informa que no exisle nimaro de intarior. por le gue no se publica dicha informasion

Con relacion a los rubias esuialiicacion lipo de acrediacion legal represaniants lagel y - pagns web dal provesdor o CoNtralista’ 35 Comunica que na 3¢ cuenta con
informacidn toda véz que dichos datos no son un requiso necesano para integrar o darse de alta en o Registro Unico de Provesdores {RUP) de la Auditaria Superior de la
Federacidn segin le dispuesto en el "Capitulo Vil de las reglas de operacion para la adquisicion. errendamienta de bienes muebles y prestacion de senacios de la ASF”, asi
rusma se informa que con relacion a los rubros relacionados de domicilic en el extranjero no se pone informacion corque todos son de caracter nacional. + Por lo que toca af

08:07/2019 170772015 rubro de ‘Domicikio fiscal numerc interior’, se informa que no exists numare de interior, por lo que na se publica dicha informacién

Con relacién a los rubros “estratificacion”. lipo de acreditacién legal representanie legal’ y * pagina web del proveedor o conlratista’ se comunica que no se cuenta con
informacidn toda vez que dichos dalos no son un requiso necesano para integrar o darse de ata en el Qegistro Unico de Proveedores (RUF) de la Auditoria Supeiior de 13
Faderacidn segun lo dispuesto en el "Capitulo Vil oe las reglas de operacion para la adquisicion. arrendamienta de bienes muebles y prestacién de senicios de l2 ASF™ asi
0 s& informa gue £on relacion a los rubros relacionados de domicilio en sl extraniero no $e sone informacién porcue todos son de cardcter nacional. + Por lo que loca 8l

08/67/2019 1710712015

Informacion  &ifdeat fideien2 bidden3 hicidend | hiddens hiddent meddent hid: ... < '

En este sent'do, se advierte que las notas publicadas tienen como finalidad justificar
la ausencia e informacion relativa a diversos rubros de la fraccion que nos ocupa,
tales como “estratificacion”, “tipo de acreditaciéon legal del representante legal” y
“pagina wek del proveedor o contratista”.

En este orden de ideas, la justificacion en comento resulta pertinente, considerando
que, tal corr o se expresa en la leyenda aclaratoria, dicha informacion no forman
parte de los “equisitos para darse de alta en el Registro Unico de Proveedores de'la
Auditoria Suerior de la Federacion, en términos de lo previsto en las “Reglas de
operacion p:=ra la adquisiciéon, arrendamiento de bienes muebles y prestaciéon de
servicios de la Auditoria Superior de la Federacion” y por lo tanto, se trata de
informacion -jue no le es requerida a los proveedores, y contratistas de manera
obligatoria.

Asimismo, s= corrobora que, contrario a lo manifestado por el denunciante, en las
notas publicadas se encuentra sefnalada la disposicion normativa en la que se
sustenta la “no obligatoriedad” de contar con la informacion requerida en algunos
criterios de a fraccion que nos ocupa; es decir, el “Capitulo VII de las reglas de
operacion pzra la adquisicion, arrendamiento de bienes muebles y prestacion de
servicios de ‘a ASF”.

Ahora bien, se advierte que el denunciante afirma que la justificaciéon publicada por
el sujeto obi'‘gado consiste en manifestar que los proveedores no se encuentran
inscritos en &l registro correspondiente, lo cual es impreciso, toda vez que, tal como
ha quedo demostrado, la nota publicada tiene como finalidad justificar la ausencia
de informacisn de algunos criterios, dando cuenta de los motivos y fundamentos por
los cuales ¢! sujeto obligado no esta compelido a contar con informacioén para
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publicar en 'ichos criterios. En ese sentido, aun cuando en los formatos materia de
la denuncia no se encuentra publicada la totalidad de los datos; lo cierto es que la
Auditoria Su»erior de la Federacion justifica, a través de la nota respectiva, el motivo
y fundamenio por el cual, la informacion relativa a los proveedores y contratista no
obra en el formato de referencia, razon por la cual, no es posible afirmar que la
informacién de la fraccién que nos ocupa es incompleta.

Expuesto lc anterior y con base en los resultados de las verificaciones realizadas
por la Direccién General de Enlace, se pudo corroborar que, desde el momento en
que se presento la denuncia, el sujeto obligado cumplia con la publicacion de la
informacién relativa al padron de proveedores y contratistas; ya que si bien, no
publica informacién en diversos criterios; lo cierto es que incluye notas en el
apartado co:respondiente que justifican la ausencia de informacién, de conformidad
con lo previzto en el numeral octavo, fraccion V, de los Lineamientos Técnicos
Generales, por lo que el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En consecuencia, este instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda
vez que e: sujeto obligado cumple y cumplia con la publicacion de la
correspondiente a la fraccion XXXl del articulo 70 de la Ley General, en los términos
establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligacicnes de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara infundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra de la Auditoria Superior de la Federacidn, por lo que se ordena el cierre
del expedierte.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho son la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparancia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segt ndo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
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por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley ~ederal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. 3e instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de |2 Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial,
notifique la j.resente resolucién a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y
al denunciarte, en la direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 =2 la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral \igésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia sor incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 6€ a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparsncia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Fosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara, y Joel
Salas Suarez, en sesién celebrada el once de septiembre de dos mil diecinueve,
ante Hugo Aiejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente

L

Blanga Lilia Ibarra Maria Patricia/Kurczyn
Cadena Villalobos
Comrisionada , Comisionada
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Joel Salas Suar

Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja correspande a la resolucion de la denuncia DIT 0717/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Aczeso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el once de septiembre de dos mil diecinueve.
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